GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind pensiile de stat i
alte drepturi de asigurdri sociale ale lucrdtorilor din industria minierd,
initiatd de 24 de senatori din Grupurile parlamentare ale UDMR, PD, PSD,
PRM si PC (Bp. 310/2007).

L. Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativa legislativd se propune reglementarea unui sistem
de pensii profesionale (ocupationale) pentru ,, lucrdtorii din industria
minierd”, in considerarea ,,riscurilor la care sunt expusi lucrdtorii” din
respectivul sector ocupational, precum si a disponibilizdrilor masive de
personal, ,, care conferd acestora o atentie sporitd din partea statului” si
impun ,, un program aparte privind protectia sociald”.

Propunerea legislativd este structuratd 1n cinci capitole care
reglementeaza, in principal, aspecte cu privire la:

- pensia de serviciu, de invaliditate si de urmas;

- actualizarea cuantumului pensiilor;

- stabilirea si plata pensiilor.



II. Propuneri si observatii

1. Obiectul reglementarilor din cuprinsul initiativei legislative vizeazi o
categorie de asigurati care, in prezent, sunt cuprinsi in sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, instituit prin Legea nr. 19/2000.

Astfel, potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 19/2000, locurile de
munca din unitdtile miniere, pentru personalul care 1si desfagoara activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva, sunt
locuri de munca incadrate in conditii speciale.

In conformitate cu dispozitiile art. 43 din acelasi act normativ, asiguratii
care si-au desfasurat activitatea in locurile de munca din unitdtile miniere si
care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in aceste conditii,
beneficiaza de pensie pentru limitd de varstd incepand cu varsta de 45 de ani.

Art. 44 din Legea nr. 19/2000 dispune cd asiguratii care si-au desfasurat
activitatea in locurile de munca din unititile miniere si care au realizat stagii
de cotizare mai mici decat cele mentionate mai sus, beneficiazd de pensie
pentru limitd de varstd, cu reducerea proportionald a vérstelor standard de
pensionare, in conditiile realizdrii stagiilor totale de cotizare necesare,
conform prevederilor cuprinse in anexele 4 si 5.

Asadar, aspectele reglementate de propunerea legislativd cu privire la
stabilirea, calculul si plata pensiilor asiguratilor care si-au desfasurat
activitatea in locurile de munca din unitatile miniere se regasesc in prevederile
Legii nr. 19/2000.

Totodats, adoptarea acestor reglementdri ar crea, in privinta drepturilor
de pensie, un regim juridic inechitabil, privilegiat, fatd de regimul juridic al
celorlalte categorii de asigurati, stabilit prin Legea nr. 19/2000, ceea ce ar
contraveni prevederilor constitutionale ale art. 16 ce consacrd principiul
egalitdtii in drepturi.

Pe de altd parte, semnaldm faptul ci 1n cuprinsul initiativei legislative nu
este definit conceptul de ,, lucrdtori din industria minierd”, ceea ce ar putea
determina confuzii in interpretare si aplicare prin extinderea arbitrard a
categoriilor de beneficiari ai drepturilor ce ar urma a fi acordate.

2. Schema de securitate sociald pe care o reglementeazd propunerea
legislativd intruneste caracteristicile unei scheme ocupationale (profesionale),
intrand asadar sub incidenta prevederilor Directivei 86/378/CEE privind
aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati in
schemele ocupationale de securitate sociald, cu modificdrile ce i-au fost aduse
prin Directiva 96/97/CE.

Atragem atentia asupra faptului cd, in conformitate cu normele

comunitare indicate mai sus, sunt interzise orice discriminari Intre femei si
2



barbati in cadrul schemelor ocupationale de securitate sociald (in ceea ce
priveste varsta de pensionare, vechimea in munci sau in serviciu, stagiul de
cotizare, formula de calcul, etc.)

In vederea transpunerii Directivei 86/378/CEE a fost adoptata
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 67/2007 privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in cadrul schemelor
profesionale de securitate sociald. Alinierea legislatiei nationale la
prevederile directivei respective presupune, insd, pe langa promovarea unui
act normativ de transpunere, modificarea legislatiei care instituie sisteme
speciale de securitate, inclusiv pensii, in vederea respectirii principiului
egalitdtii de tratament intre barbati si femei. Actele normative in vigoare care
prevdd astfel de scheme au fost sau urmeazd si fie modificate in mod
corespunzdtor in cel mai scurt timp. Cu titlu de exemplu, amintim sistemul de
pensil militare de stat (reglementat de Legea nr. 164/2001, republicatd) si
sistemul de pensii de stat si alte drepturi de asigurari sociale pentru politisti
(prevazut de Legea nr. 179/2004).

Totodata, instituirea de noi scheme speciale de securitate sociald, avand
caracter ocupational, trebuie sd asigure compatibilitatea acestora cu
reglementdrile comunitare in materie.

In acest context, in textul propunerii legislative nu pot fi mentinute
elemente de diferentiere intre femei si barbati ce conduc in final la cuantumuri
diferite ale pensiei.

Prevederile discriminatorii prevdzute de textul propunerii legislative se
regdsesc la urmdatoarele articole:

- art. 11 lit. b) — stabileste cerinte de vechime in muncid si respectiv
vechime in industria minierd diferite pentru femei si barbati, in vederea
dobandirii pensiei de serviciu pentru limitd de varsta;

- art. 12 — conditiile de vechime sunt diferite pe criteriul de gen si pentru
obtinerea pensiei de serviciu anticipate;

- art. 15 — impune o dubld diferentiere intre femei s1 barbati, respectiv in
ceea ce priveste vechimea in muncd si in ceea ce priveste varsta necesard
pentru deschiderea dreptului la pensia de stat. Precizdm cd nu poate fi
mentinutd trimiterea la Legea nr. 19/2000 in textul art. 15, avand in vedere ca
varstele standard de pensionare in sistemul public de pensii nu sunt aceleasi
pentru femei si barbati;

- art. 17 — prevede varste si vechimi Tn munca minime diferite in functie
de sex, pentru lucrdtorii care si-au desfasurat activitatea in conditiile de munca
deosebite ori speciale;

- art. 23 alin. (1) — conditioneaza aplicarea procentelor corespunzatoare
pentru activitatea desfasuratd in conditii deosebite sau speciale de o duratd
efectivd a muncii in aceste conditii inegala pentru femei si barbati;
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- art. 24 - are in vedere, de asemenea, vechimi in munci diferite in
‘functie de criteriul de gen, ca cerintd pentru aplicarea sporului la pensie;
- art. 31 alin. (1) — stabilirea cuantumului pensiei de invaliditate se face
pe criterii discriminatorii intre femei g1 barbati;
- art. 38 alin. (1) — referitor la sotul supravietuitor, face trimitere la
varsta standard de pensionare in sistemul public de pensii, care este diferitd
pentru femei si barbati.

3. Referitor la art. 80, mentiondm c¢d Directiva 98/49/CE privind
protectia drepturilor de pensie suplimentard ale salariatilor si persoanelor ce

W, e e

desfasoard activitdti independente care se deplaseazd in Comunitate prevede
cd se conserva drepturile de pensie dobandite in cadrul schemelor
suplimentare de pensii (definite drept orice scheme ocupationale de pensii
instituite in conformitate cu legislatia sau practica nationald), atunci cand se
inceteazd plata contributiilor la schemd ca urmare a faptului cd persoana
asiguratd se deplaseazd dintr-un stat membru 1n altul.

De asemenea, directiva prevede cad schemele suplimentare de pensii
platesc in celelalte state membre ale Uniunii Europene (UE) ori apartindnd
Spatiului Economic European (SEE) toate prestatiile datorate in baza
schemelor respective, in cuantumul rdmas dupd scdderea tuturor taxelor si
cheltuielilor aferente platii.

In acest context, considerim ci formularea art. 80 este restrictivi,
intrucat dispozitiile directivei mentionate mai sus trebuie aplicate indiferent
dacd intre Romaénia si celalalt stat UE sau SEE in care 1si stabileste domiciliul
sau resedinta persoana in cauza existd sau nu un acord sau o conventie.

4. Expunerea de motive nu contine estimdri privind influentele
financiare suplimentare rezultate din mdsurile stabilite prin propunerea
legislativa si nu precizeazd modul de acoperire a plusului de cheltuieli, asa
cum prevede art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Avand in vedere dificultdtile financiare cu care se confruntad in prezent
bugetul general consolidat, cit si criteriile de performantd pe care Romania
trebuie si le indeplineasca si sd le respecte o datd cu aderarea tarii noastre la
Uniunea Europeand in ceea ce priveste cheltuielile si respectiv deficitul
bugetului general consolidat, considerdm ca nu este oportund promovarea
acestei initiative legislative.

Instituirea unui sistem de pensii pe criterii socioprofesionale (dispozitiile
acestei initiative legislative urmand sd se aplice numai lucratorilor din
industria minierd, indiferent de forma de proprietate a unitdtilor) cu plata
drepturilor de la bugetul de stat, accentueazd discriminarile existente deja in
sistemul de pensii, conducdnd la precedente ce ar putea genera solicitari
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similare din partea altor categorii de persoane de diferite criterii
socioprofesionale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

alin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



